RELACION

PER

PROJEKTLIGJIN “PER DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR.9584,
DATE 17.7.2006, “PER PAGAT, SHPERBLIMET DHE STRUKTURAT
E INSTITUCIONEVE Ti PAVARURA KUSHTETUESE
DHE TE INSTITUCIONEVE TE TJERA TE PAVARURA,

TE KRIJUARA ME LIGJ”, TE NDRYSHUAR”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Ky projektligj, synon:

- t€ mund€sojé zbatimin e vendimit nr.35/2022, té Gjykatés Kushtetuese, né
lidhje me pagat e magjistratéve, i cili ndér té€ tjera shfuqizoi shkronjén “a’,
té pikés 5, t€ nenit 12, té ligjit nr.96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar me nenin 2, pika 1,
té ligjit nr.50/2021, si i papajtueshém me Kushtetutén;

- t€ realizojé njé pérmirésim né€ nivelin e pagave té titullaréve dhe té
anétaréve t€ organeve kolegjiale drejtuese me kohé té ploté té
institucioneve t€ pavarura t€ krijuara me ligj, me synimin e krijimit té
hierarkisé s€ pagave té tyre, duke vlerésuar réndésin€ dhe pérgjegjésité e
institucioneve.

II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji hartohet né zbatim t€ Kushtetutés sé Shqipérisé.

Hartimi dhe miratimi 1 kétij projektligji nga Késhilli 1 Ministrave nuk &shté 1
parashikuar né programin analitik t& akteve t€ K&shillit t&€ Ministrave, pér vitin
2023.

I11. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Ligji nr.9584/2006, “Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té
pavarura kushtetuese dhe té institucioneve té tjera t€ pavarura, t&€ krijuara me
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ligj”, miratuar né muajin Korrik, t€ vitit 2006, kishte si synim né até kohé té
rregullonte ményrén e pércaktimit t€ pagave, shpérblimeve dhe strukturave e
organikave t€ institucioneve kushtetuese e té institucioneve té tjera t€ pavarura,
té krijuara me ligj, si dhe t€ pércaktonte rregullat pér pagat dhe strukturat pér disa
institucione té€ tjera t€ pavarura dhe disa funksione té larta shtetérore.

N¢ lidhje me miratimin e raportit t€ pagave té titullaréve dhe té€ anétaréve té
organeve kolegjiale drejtuese, me kohé té ploté, té institucioneve té pavarura té
krijuara me ligj, do t€ sqaronim se né até moment nuk pati njé analizé qé t&é
vlerésonte hierarking€ e kétyre pozicioneve, bazuar n€ réndé€siné e institucioneve,
e pér kété arsye, né lidhjen qé 1 bashkélidhet ligjit, u vendosén raportet g€ dilnin
né bazé té niveleve t€ pagave té atij momenti. Pavarésisht, nga ky rregullim, pér
disa funksione té larta politike, raportet e pagave té tyre jané reduktuar, por pa
cenuar pagén mujore bruto té tyre.

Gjithashtu, ndér vite, duke filluar nga viti 2006, kan€¢ ndodhur disa ndryshime
ligjore t€ réndésishme pér institucionet e pérfshira n€ fushén e veprimit té ligjit
(pika 1, e nenit 2 dhe lidhja 1), té tilla si:

- vendimi nr.19, daté 3.5.2007, i Gjykatés Kushtetuese, ka shfugizuar
pércaktimet e:

I. raporteve té pagave pér institucionin e Avokatit t&¢ Popullit, Gjykatén
Kushtetuese, Kontrollin e Lart€é t€ Shtetit, Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve, pasi né ligjet pér kéto institucione (ligje t€ miratuara me
shumicé té cilésuar) kishte pércaktime né lidhje me pagat e tyre;

Ii. miratimin e strukturés dhe organikés s€ institucionit té Avokatit té
Popullit, Gjykatés Kushtetuese, Kontrollit t€ Lart€ té Shtetit, pér té
njéjtén arsye.

- miratimi i ligjeve té reja pér disa nga institucionet, pjes€ e fushés sé veprimit
té ligjit nr.9584/2006, t€ cilét n€ disa raste kan€ shtuar emértime t€ reja (psh.
INSTAT), kané ndryshuar emértimet e institucioneve (psh: Inspektorati 1
Lart¢ 1 Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive, Enti Rregullator 1
Telekomunikacionit, Keéshilli Kombétar 1 Radios dhe Televizionit,
Komisioneri pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale) dhe né disa raste kané
miratuar t€ drejtén pér t€ pércaktuar pagat dhe strukturat népérmjet organeve
té tyre kolegjiale (si¢ €shté rasti i Entit Rregullator t&€ Energjis€);

- ligjet népé€rmjet té cilave u realizua reforma né drejtési, né bazé té t€ cilave
Késhilli 1 Larté 1 Drejtésis€ nuk ekziston mé si institucion. Ndérkohé, né
kuadér té miratimit té ligjeve q€ realizuan reformén né€ drejtési, Késhilli 1 Larté
1 Drejtésis€ nuk ekziston mé si institucion. . Mbéshtetur né sa shpjeguar mé
sipér, né€ két€ projektligj béhen propozimet propozohet si mé poshté vijon:



1. Pasqyrimi i té€ gjitha ndryshimeve ligjore t€ ndodhura ndér vite (sipas citimit
mé sipér), n€ pikén 1, t€ nenit 2, si dhe né€ lidhjen nr.1, duke:

hequr nga pika 1, e nenit 2, Avokatin e Popullit, Gjykatén Kushtetuese,
Kontrollin e Larté t€ Shtetit, Ké&shillin e Larté t&€ Drejtésisé dhe Entin
Rregullator t& Energjis€. Ndérkohé, né kété piké do té vijoj€ t€ mbetet
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pér efekt té miratimit t€ strukturés dhe
organikés sé€ tij nga Kuvendi;

hequr nga lidhja nr.1, Avokatin e Popullit, Gjykatén Kushtetuese,
Kontrollin e Larté té€ Shtetit, Késhillin e Larté t€ Drejtésis¢, Komisionin
Qendror t€ Zgjedhjeve dhe Entin Rregullator t& Energjisé;

reflektuar ndryshimet e emértesave té institucioneve.

2. Ndryshimin e lidhjes nr.1, ku pércaktohen koeficientét g€ shprehin raportin e
pagave té titullaréve dhe anétaréve té€ organeve kolegjiale me kohé té ploté té
institucioneve pjesé té lidhjes, bazuar né€ vlerésimin e réndé€sisé s€ pozicioneve
té punés né raport me pagén e Presidentit, si vijon:

Inspektori 1 Pérgjithshém 1 Inspektoratit té€ Lart€ t€ Deklarimit dhe
Kontrollit té¢ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, nga 0.680 né 0.700;
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, Kryetari 1 Komisionit
té Autoritetit t€ Konkurrencés, Kryetari 1 Autoritetit t¢ Komunikimeve
Elektronike dhe Postare, Kryetari 1 Entit Rregullator té€ Sektorit té
Furnizimit me Ujé dhe Largimit e Pérpunimit té Ujérave t€ Ndotura,
Kryetari 1 Autoritetit t€ Mediave Audiovizive, Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Drejtor 1 Pérgjithshém 1
INSTAT-it dhe Kryetari i Autoritetit pér Informimin mbi Dokumentet
e ish-Sigurimit t€ Shtetit, 0.600, pa ndryshim nga koeficienti aktual;
Anétarét e Komisionit t€ Konkurrencés dhe Anétarét e Autoritetit pér
Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit, nga 0.550 né
0.400 (sqgarojmé kétu se pavarésisht, uljes s€ raportit me pagén e
Presidentit, pagat e kétyre funksionaréve rriten né masén 20% o0se 28
650 leké n€ muay);

Z@&vendéskryetari 1 Autoritetit te Mediave Audiovizive, Anétari 1 Entit
Rregullator t€ Sektorit t€ Furnizimit me Ujé dhe Largimit e Pérpunimit
t¢ Ujérave t€ Ndotura, Anétarét e Autoritetit te Komunikimeve
Elektronike dhe Postare, nga 0.450 né 0.400 (sqarojmé kétu se
pavarésisht, uljes s€ raportit me pagén e Presidentit, pagat e kétyre
funksionaréve rriten né masén 47% ose 54 350 leké né muaj).

Koeficientét pér disa funksione politike, ku pérfshihen Kryetari dhe
zévéndéskryetari i Kuvendit, Kryeministri dhe Z&événdéskryeministri, deputeti
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dhe ministri, jan€ ulur n€ vleré absolute pér shkak té rritjes sé pagés Presidentit,
por né vleré reale paga bruto e tyre nuk ndryshon.

3. Gjithashtu, né kété projektligj propozohet edhe pércaktimi i pagés sé€ re té
Presidentit, duke béré ndryshimin e vlerés sé pércaktuar né€ ligjin e buxhetit,
pér vitin 2023. Kjo pagé propozohet té ndryshoj€, nga 257 000 leké né muaj
né 425 000 leké n€ mua;.

Ndryshimi i ligjit nr.9584/2006, té ndryshuar, lidhet edhe me ndryshimet qé do té
béhen né ligjin nr.96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar”, (projektligj qé ka si qéllim zbatimin e
vendimit nr.35, daté 22.11.2022, t€ Gjykatés Kushtetuese). Shkronja “a”, e pikés
5, t€ nenit 12, té ligjit nr.96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”, té¢ ndryshuar, referonte n€ pagén e népunésve civil,
referim 1 cili solli probleme né zbatimin e duhur né praktiké saj dhe pérllogaritjen
e pages s€ magjistratit t€ dispozitave pér caktimin e pagés s€ rezultatit. N€ vijim
té kétyre problematikave, pas kérkesés sé Unionit t&€ Gjyqtaréve t€ Shqipérisé, Kjo
dispozité u shfuqgizua nga Gjykata Kushtetuese, me vendimin nr.35, daté
22.11.2022.

Né vendimin e saj Gjykata Kushtetuese u shpreh se “Gjykata vleréson té theksojé
se ligjvénési, brenda hapésirés s€ tij normuese, né formulimin e normés s¢ re
ligjore pér pagén e magjistratit ka diskrecionin t'i referohet formulés aktuale té
referencés né shérbimin civil ose ¢do formule tjetér g€ referon né legjislacionin
né fuqi pér pagat e funksionaréve publiké, duke gené kjo njé ¢éshtje qé 1 pérket
oportunitetit t€ tij. Megjithat€, né ushtrim té kompetencave té tij, né plotésimin e
kuadrit ligjor ai duhet t€ mbajé parasysh pércaktimet e nenit 138 t€ Kushtetutés,
duke garantuar, n€ ¢do rast, q€ paga dhe pérfitimet e tjera qé vijné si rrjedhojé e
zbatimit té sistemit t€ referencés s€ pagave, t€ mos ulen nén standardin e analizuar

né kété vendim, pérvegse kur verifikohet pérjashtimi 1 nenit 138, shkronja “a”, té
Kushtetutés.”

Me géllim zbatimin e vendimit t€ mésipérm, si dhe pér shkak se referenca né
pagén e Presidentit t€ Republikés &shté mé e pérshtatshme, &shté vendosur qé
edhe pér magjistratét, njé€soj si funksionarét e tjeré mé té larté shtetéroré, referimi
t€ béhet né pagén e Presidentit t€ Republikés. Ligji nr.9584/2006 duhet t&
garantojé edhe njé hierarki t€ drejté té pagave t€ funksionaréve mé té larté
shtetéroré, duke u bazuar né réndésin€ e funksioneve té€ tyre. N&€ kushtet kur né
saj€ té reformé&s né drejtési Eshté rritur niveli i shpérblimit t€ magjistratéve, i Cili
nuk mund t€ ulet, €shté e nevojshme té€ rritet paga e Presidentit t&€ Republikés né
ményré g€ t€ ruhet hierarkia e tyre.



IV. VLERESIMI 1 LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji €shté hartuar né mbéshtetje t& nene 78 dhe 83, pika 1, t€ Kushtetutés.

Gjithashtu, theksojmé se ky projektligj nuk pérfshihet né kategoriné e akteve té
ndaluara né kuptim té pikés 4, té nenit 91, t€ Kodit Zgjedhor, dhe té pércaktimeve
té vendimit nr.9, dat€ 24.12.2020, t&€ Komisionit Rregullator t&€ KQZ-s€, sipas té
cilit pércaktohet se ndér veprimtarité e ndaluara jané:

“Katér muaj para datés s¢ zgjedhjeve, deri n€ formimin e qeveris€ sé re, pas
zgjedhjeve ndalohet propozimi, miratimi 1 akteve ligjore ose nénligjore, ose
nxjerrja e tyre me qéllim informimin e publikut né lidhje me vendimmarrjen e
Institucionit, miratuar n€ faqen e tij zyrtare, té cilat parashikojné dhénien e
pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé, t€ tilla si aktet q€ parashikojné
rritjen e pagave ... ”.

Arsyetimi pér té cilin bazohemi, éshté si vijon:

1. Fondi i nevojshém, q€ nevojitet si pasojé e miratimit t€ kétij projektligji, €shté
1 miratuar n€ buxhetin e shtetit pér vitin 2023.

2. Nga shqyrtimi dhe analiza qé 1 b&jmé pércaktimit t€ cituar mé sipér, si dhe
pércaktimeve té tjera t€ Kodit Zgjedhor rezulton se né kété rast ligjvénési dhe
Komisioni Rregullator i KQZ-sé ka pérdorur vetém termin “qeveris¢ s¢€ re”
(pika 4, e nenit 91, t€ kodit, si dhe pika 3, e nenit 3, t€ vendimit nr.9,
dat€ 24.12.2020, t&¢ Komisionit Rregullator t€ KQZ-s¢), duke mos pérfshiré
pérvec tij edhe termin “organet apo késhillat e geverisjes vendore”, si¢
pé€rmendet ky 1 fundit edhe né€ nenet e tjera té€ Kodit Zgjedhor.

3. Nga shqyrtimi g€ 1 béymé pércaktimeve té ligjit nr.139/2015, t€ ndryshuar, né
rastin e njésive té vetégeverisjes vendore, rezulton se:

- termi 1 pérdorur pér organet qé drejtojné kéto njési €shté “organet e
vetéqgeverisjes vendore”, ndérsa me termin “qeverisje gendrore”, kuptohet
Késhilli 1 Ministrave;

- Keshilli bashkiak dhe késhilli i garkut quhen “organe pérfagésuese té
vetéqeverisjes vendore”, ndérkohé qé organi ekzekutiv i1 bashkisé €shté
kryetari 1 bashkis€, ndérsa né rastin e qarkut, funksionet ekzekutive né té
kryhen nga kryetari dhe kryesia e késhillit té€ qarkut.



- késhillat e njésive té vetéqeverisjes vendore (organet pérfagésuese té
bashkive) dhe kryetarét e bashkive zgjidhen, dhe mé pas késhillat
“konstituohen”.

4. Gijithashtu, sjellim né vémendje q€ né€ pikat 1, 2 dhe 3, né raport me pikén 4,
té nenit 91, t& Kodit Zgjedhor, ndalimet jané t& lidhura me fushatén zgjedhore,
pa béré njé dallim ndérmjet zgjedhjeve pér Kuvendin ose zgjedhjeve vendore.
Nga ana tjetér, n€ pikén 4, natyra e ndalimit nuk éshté e shtriré vetém gjaté
fushatés zgjedhore, por 4 muaj para datés sé zgjedhjeve, deri né formimin e
“geverisé s€ re”. Natyra e kétyre ndalimeve &shté e lidhur ngushtésisht me
zgjedhjet pér Kuvendin, népérmjet té cilave, né pérputhje me parashikimet
kushtetuese, zgjidhet edhe geveria e re. Ky lloj ndalimi eshte né linjé me
natyrén e zgjedhjeve pér Kuvendin, sa kohé, qeveria dhe Kuvendi jané né fund
té mandatit t€ tyre dhe rrjedhimisht, vendosen ndalime né fund t€ mandatit me
gé€llim g€ t€ shmanget ¢do 1loj abuzimi 1 mundshém nga qgeverité né fund té
mandatit, népérmjet marrjeve t€ vendimeve t€ ndaluara, sipas pikés 4, té kétij
neni. Kjo lloj praktike €shté e njohur edhe né vende t€ tjera, ku né njé periudhe
té caktuar pé€rpara pérfundimit t€ mandatit geverisés, geverisé 1 ndalohet
marrja e vendimeve me efekte té ndjeshme financiare, pérveg atyre g€ jané té
domosdoshme dhe q¢ sjellin administrimin € zakonshém t€ punéve t€ geverisé.

Né pérfundim, arrijmé né konkluzionin se ky ndalim &shté pér rastin e zgjedhjeve
té pergjithshme pér Kuvendin e Shqipérisé.

Gjithashtu, theksojmé se me shkresén nr.130/3, daté 28.1.2023, Komisioni
Qendror 1 Zgjedhjeve ka sqaruar q€ “Nuk ndalohen veprimtarité e parashikuara
né pikén 4, té€ nenit 91, t€ Kodit Zgjedhor” (pika 3, e ndarjes I, t€ shkresés) dhe
“Nuk ndalohen veprimtarité ¢ parashikuara né nenin 3, pikat 3 dhe 57, té vendimit
nr.9, daté 24/12/2020, té¢ Komisionit Rregullator t&¢ KQZ-s&” (pika 3, e ndarjes I,
té shkresés).

V. VLERESIMI 1 SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji nuk synon pérafrimin me ndonj€ acquis té Bashkimit Evropian.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Ky projektligj propozohet nga Késhilli i Ministrave.

Projektligji ka 3 nene dhe 1 lidhje bashkélidhur, qé propozojné:



- neni 1 - rregullimet né listén ¢ institucioneve té pikés 1, t€ nenit 2, té ligjit
aktualisht né fuqi;

- neni 2 — zé€vendésimin ¢ lidhjes nr.1, té ligjit aktualisht né fuqi,

- neni3:

I. ndryshimin né€ nenin 13, té ligjit nr.84/2022, “Pér buxhetin e vitit
2023”, t& vlerés s€ pagés sé Presidentit;
ii. fillimin e efekteve financiare t€ pércaktimeve té kétij projektligji;
lii. hyrjen né fuqi.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Institucionet e ngarkuara pér zbatimin e projektligjit jan€ institucioni 1
Kryeministria, ministrité, institucionet pjesé té fushés sé veprimit té ligjit.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté hartuar né grup pune nga pérfaqésues té€ Ministris€ sé
Financave dhe Ekonomisé dhe Departamentit t&€ Administratés Publike.

IX. RAPORTI 1 VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Efektet financiare té kétij projektligji jané rreth 20 milioné leké né vit, ndérkohé
qé, pér vitin 2023, kostoja financiare shtesé do té jeté rreth 13 milioné leké dhe
do té pérballohet nga fondi i kontigjencés, i miratuar né ligjin nr.84/2022, “Pér
buxhetin e vitit 2023”.

KESHILLI I MINISTRAVE



